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Szederkény Kozség
Onkormanyzat

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2021.-2024.

Szederkény Kozség Onkormanyzatinak alapvet8 célja, hogy biztositsa a telepiilés
mitkddoképességét, az Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban
meghatarozott kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

A koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérsl és bels6 kontrollrendszerérdl szélo
370/2011.(XI1.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.} 30. § rendelkezései szerint, a
belsé ellen6rzési vezetd stratégial ellenérzési tervet készit, amely - 6sszhangban a
szervezet hosszl tavi céljaival - meghatarozza a belsd ellen8rzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

c} a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e} a szlikséges eroforrasok felmérését els6sorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

fl az aj)-cJ pont alapjan meghatdrozott ellenirzési prioritisokat és az ellen&rzési
gyakorisagot.

Fentiek teljesitése érdekében Bkr. 30. § alapjan, Szederkény Kézség Onkormdanyzata
belsé ellendrzésére vonatkozé stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatérozasra:

Hosszii tavii Altalanos célkitiizések, stratégiai célok:

JAz  Onkormdnyzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség
gazdasdgossdg, szempontjainak szem elétt tartdsdval végezni;

Az allamhdztartdson kiviili szervezetekkel, civil szervezetekkel, alapitvinyokkal, gazdasdgi
tdrsasdgokkal, egyhdzakkal térténd sikeres kolcsonds egyiittmiikidés;

Kistérségi, regiondlis és nemzetkozi egyiittmiikédés erdsitése;

A szolgdltatd kizigazgatds megteremtése, fejlesztése, a lakossdggal valé kapcsolattartds
mindségének feflesztése, fenntartdsa, Kézmiivelddés elérhetd mindsége, Méltdnyossdg,
érvényesiilése a szocidlis elldtdsokndl, Teleplilésiizemeltetési  feladatok  elldtdsa;
vizgazddlkodads, telepiilési hulladékgazddlkodds biztositdsa; Kdrnyezetvédelemi szempontok
szemeldt tartdsa, Pénziigyi- és vagyongazddlkodds, tovdbbd a kéltségvetési politika
stabilitdsa, illetve az 6neréképesség novelése.”



1. A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja:

A stratégiai bels§ ellendrzési terv célja, hogy az Onkormdanyzat hossz( tavd céljaival
osszhangban meghatarozza a bels6ellenérzés szidmara kévetend hosszi tavi ellenrzési
irdnyokat. Az 6nkormanyzat stratégiai ellentrzési terve a hazai és nemzetkézi standardok
alapjan készitett, Belsé Ellen8rzési Kézikényvben foglaltakkal osszhangban keriilt
kialakitasra. A belsd ellenérzés A&ltalanosnak mondhaté stratégiai célja, hogy
hozzajaruljon az dnkormdanyzatok altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a
gazdasagi programban keriilnek megfogalmazasra.

Elvards a belsé ellendrzéssel szemben, hogy objektiven ellenérzé és tanicsadé
tevékenységével novelje az Onkormanyzatok és a fenntartott intézményrendszer
miikédésének eredményességét.

Ennek érdekében, az ellenérzések szakmai megalapozottsigival, a megfogalmazott
ajanlasokkal, tanacsokkal adjon tamogatist az ellendrzott szervezetek Altal
meghatarozott célok megvaldsitasihoz.

A belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed, a k6z6s hivatalt alkoté énkorményzatokra és
tarsulasaikra valamint az iranyitasuk ald tartozdé koltségvetési szervekre, valamint
nemzetiségi 6nkormanyzatokra is.

A bels6 ellenérzés f6 célkitlizése a hivatalvezetés, a tisztségviselk tevékenységének
segitése, a képvisel6-testiiletek dltal megfogalmazott feladataik megvaldsitasaban.

Ennek keretében a bels6 ellendrzés az ellenfrzései sordn felméri a szervezetek
folyamataiban rejld kockazatokat és értékeli azok csokkentésére Kkialakitott
kontrollpontok megfelel6ségét, eredményességét és hatékonysagat. A stratégiai terv, nem
konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a bels8 ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranydra, prioritisaira vonatkozd
Osszegzést tartalmaz. A belsd ellendrzési vezet§ kockizatelemzés alapjan, sszhangban
szervezet hosszu tavi céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatirozza a belsd
ellenérzés iranyait és stlypontjait, a feladat ellatshoz sziikséges eréforrasokat, valamint
a belst ellenérzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket. Az ellendrzési célokat az adott
szervezet céljaihoz igazitva kell meghatarozni. A stratégiai tervet a bels6 ellenfrzési
vezetd késziti el és a szervezet vezetdje hagyja jova. A stratégiai terv 4 évre késziil, a
szervezet tevékenységi korét, sajatossagait és célkitlizés

A belsd ellendrzés feladatai:

A gazdalkodassal kapcsolatos feladatok  szabalyszer(iségének biztositisa a
miikdddképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

Vizsgdlni és értékelni szlikséges, a pénziigyi irdnyitisi és ellenérzési rendszerek
miikodésének gazdasidgossigat, hatékonysagat és eredményességét,

A pénziigyi egyensulyl helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezdk elemzése,

A feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,



Vizsgalni a rendelkezésre allé er6forrasokkal valé gazdalkoddst, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamol6k megbizhatésagat,

A bels6 kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

Az dnkormanyzat altali allami tAmogatas igénylése és elszamolasa szabdlyszer(iségének
ellenérzése,

A pénziigyi és szadmviteli rendszer szabalyozottsiginak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

Ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez8k, hidnyossdgok
megszintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansidgok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

Szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellen8rzések, valamint informatikai
rendszerellendrzések elvégzése,

A korabbi ellen6rzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollja, monitoring tevékenység,

Az ©onkormdnyzat kotelezé6 és onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elfsegitése,

Az intézményrendszer miikdodésének, gazdilkodasdnak helyzetérdl megfelel attekintés
nyujtasa,

A hatélyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és bels6 szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

Az adott szervezet keretein beltl raciondlis feladatellatds szorgalmazdsa, a rendelkezésre
allé eréforrasokkal val6 gazdalkodas vizsgéalata,

Akiils8 és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.
A tervezés alapelvei

Az ellenérzés tervezési folyamat sordn a kévetkezd kulcsfontossdgi alapelveket kell
kovetni:

1. A tervezést folyamatokra és az azokban rejlé kockazatokra kell alapozni. Az ellenérzési
feladatok prioritasainak kidolgozisa soran a belsd ellen8rzés vezetdje a folyamat alapt
kockazatelemzés eredményeit felhaszndlva jar el.

2. A tervezésnek a jovobe kell tekintenie. A stratégiai ellenérzési tervnek négy évet kell
lefednie. A legmagasabb kockazat folyamatok vizsgilatit minél korabbi idGpontra kell
tervezni. Az ilyen folyamatokat meghatdrozott rendszerességgel, 1-2 évente ujra bele
kell foglalni az éves ellenérzési tervbe.

3. A tervezesnek folyamatosnak kell lennie. A tervezés folyamatdban mindvégig célszer(i
betartani a gordiilé tervezés elvét, a stratégiai ellendrzési tervet szilkség szerint kell
felilvizsgalni. Ezzel pdarhuzamosan év végén - kockazatelemzés alapjan - el kell
késziteni a kdvetkezd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet,



4, A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie. Az ellen6rzések tervezésének
a szervezetre haté valtozasokhoz igazodnia kell. El6fordulhat, hogy azok a teriiletek,
amelyek egy adott idépontban jelentds kockdzatiinak mindsiiltek, a tovabbiakban mar
nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati struktdarajat évente értékelni, és
az ellendrzési terveket ennek megfelelen mddositani kell.

A tervezés el6készitése magaban foglalja a kockazatelemzést megel6zé elSkészitd
lépéseket, valamint magat a kockazatelemzést is,

A kockazatelemzést megeldz0 el6készités sordn a belsd ellenérzés, elemzi a kilsé és
belsé kontrollkornyezetet, annak érdekében, hogy azonositsa az ellendOrzési tervezés
soran figyelembe veend§ valtozasokat.

Ertelmezi a szervezet célkitiizéseit, beleértve a bels§ ellenérzés céljait is; azonositja a
folyamatokat, illetve az adott folyamat iranyitasaért, miikodtetésért felel6s személyeket,
azaz a folyamatgazddkat és a vezetOkkel egyeztet az egyes folyamatok - a szervezet
célkitlizéseihez viszonyitott - fontossagardl; megvitatja a vezet8kicel, mit varnak el a bels
ellendrzéstdl; a vezetfkkel kozosen meghatarozza a bels6 ellen6rzési fokuszt. Az altalanos
felmérés részeként a szervezet kiilsd és belsd kontroll kdrnyezetének vizsgalatara keriil
sor. Ennek keretében a belsé ellenfrzés Osszegylijti és elemzi a szervezet miikodési
kérnyezetében és folyamataiban tdértént valtozdsokra vonatkozdan rendelkezésre allé
informacidkat

2. A belsd kontrollrendszer értékelése:

A belsé kontrollrendszer és ennek keretében kialakitott eljarasok, belsd szabalyzatok
alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat. Az Aht.69.§-a szerint a belsé
kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockidzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A hivatalnél
kialakitasra keriiltek azok az elvek, eljarasok, belsé szabdlyzatok, amelyek alapjan
érvényesil a feladatok ellatasat szolgalé elbiranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé
szabalyszer(i, hatékony és eredményes gazdalkodas. A bels6 kontrollrendszer elemei: a
kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és
kommunikdacids rendszer és a monitoring.

Vizsgalni kell a koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott kontrollkérnyezetet. Ennek

soran értékelni sziikséges a szervezeti struktirat, a felel§sségi és hataskori viszonyokat, a
humanerdforrasokkal valé banadsmodot. A bels6é szabalyzatok gyakorlati érvényesiilését
meg kell vizsgalni. Fel kell tdrni az alkalmazasok gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget
kell adni a hivatalvezetésnek.
A bels6 kontrollrendszer részeként értékelni kell a kockazatkezelési rendszert. Vizsgalni
sziikséges, hogy a koltségvetési szerv miikédésében rejld kockazatokat azonositottdk-e,
illetve az egyes kockazatok kikiiszobolésére meghoztak-e a sziikséges intézkedéseket.3. A
kontrollkérnyezet és kontrolltevékenység szabalyozasa segiti a belsGellendrzést a
megallapitasok megtételében. Vizsgalni kell, hogy a koltségvetési szerv vezetlje
kialakitotta-e azokat a kontroll tevékenységeket, amelyek biztositjdAk a kockazatok
kezelését. Frtékelni kell a FEUVE rendszer miikédését, vizsgalni a bels§ szabalyzatokban,
munkakori leirdsokban rogzitett felelésségi kordket.

Ertékelni kell az egyes szervezeti egységeknél kialakitott informéciés és kommunikacids
rendszer milkodését, a beszamolasi rendszerek hatékony és megbizhaté mikodését.



A monitoring tevékenységsoran a belsé ellenrzés 1étét szitkséges értékelni. A belsé
ellendrzés a Bkr.8.§-ban foglaltaknak megfelelen vizsgalja, elemzi és értékeli a belsd
kontrolltevékenység jogszabalyoknak és belsGszabalyzatoknak valdé megfeleld kiépitését,
eredményes miikodését. A belsd ellendrzés az elemzd, vizsgild, értékelé teveékenységet
rendszerszemléletd megkézelitéssel és moddszeresen végzi. A belsd ellendrzés az
ellendrzott szervezetnél azt vizsgalja, hol vannak a gyenge pontok. A hibak, hianyossagok
feltarasaval a cél els6sorban, a tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz, szabdlytalan gyakorlat
megsziintetése.

A bels6 kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése sordn a koltségvetési szerv
vezet6jének figyelembe kell vennie az allamhaztartisért felels miniszter altal kozzétett
moédszertani ttmutatékban foglaltakat,

A belsé ellenérzés egyik {6 ellen6rzési témakore, elemezni, vizsgdlni és értékelni a
belsé kontrollrendszerek  kiépitésének,  miikddésének  jogszabdlyoknak  és
szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint miikédésének gazdasigossagat,
hatékonysagit és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv  ellenfrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran figyelembe kell
venni az ellendrzés ald vont szerv ellenfrzési nyomvonaldt, mely a vizsgilat
kiindulépontjat is képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belss
ellenérzés a nyomvonal kiegészitése, pontositiasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kockdzati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A
bels6 ellenfrzés feladata a  kapcsolodd  szabdlyzat elemzése, értékelése, a
kockazatkezelés dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolddo ellendrzési
témakor esetében.

A Bkr.6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a
szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljardsrendjét

A Dbelsé Lkontrollrendszer mikodtetésének célja, hogy az
onkormanyzat:
- a tevékenységeket szabdlyszer{ien, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsa végre,
- teljesitse az elszamoldsi kotelezettségeket,
- megvédje az  er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktél és a nem
rendeltetésszeri(i hasznalattél.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a Kkoltségvetési szerv vezetdje
felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfelelé
- kontrollkérnyezetet,
- integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
- informadcits és komnunikaciés rendszerl, moniloting {(uyomon kovetési)
rendszert kialakitani és miikédtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a bels§é ellendrzés feladatdnak hatirozza meg a bels6
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfeleld kiépitésének,



mikoédésének elemzését, vizsgalatit, értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek
gazdasdgos, hatékony éseredményes miikddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsd ellendrzés az dnkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockadzatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és
kontroll eljarasok mitikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csékkentésére iranyuld kontrollokat.

3. A kockazati tényezék és értékelésiik:

A kockazati tényezdk és azok értékelése

Jelen stratégiai terv 6sszedllitasa a belsé kontroll rendszerek elézetes kockazatértékelésén
alapul.

A jogszabalyok eldiradsai alapjan a jegyz6 felel a kockazatok kezeléséért.

A kockdzat: A kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekévetkezése
hatassal lehet a szervezetek &ltal kitlizott célok elérésére. A kockazat negativan hathat a
szervezet mlikodésére és ezen keresztiil a célkitlizésekre is.

A kockazatok forrdsa lehet killsé eredetii vagy a szervezeten beliili tevékenység vagy
éppen tevékenység hidnya, hatisara kialakulé kockazat. A stratégiai ellenfrzési terv
elkészitésekor az Onkormdnyzatok és szerveik vonatkozdsdban a tevékenységet
befolyasold valamennyi kockézati tényezé figyelembe vételre keriil.

A feladatok és célok értékelése soran a mikodési folyamatokban a kovetkezd f&bb
kockazati tényezdk azonosithaték be:

- az altaldnos kiilsé és belst ellendrzési kérnyezet- a szervezetek dsszetettségében rejls
mikodési kockdzat- gazdasagi

- jogi és szabdlyozdsi kornyezet valtozasaibol

- az onkormanyzati feladatok valtozasa, strukturalis atrendezddése

- a koltségvetési bevételek elmaradésa, nem tervezett kiadasok felmeriilése

- az allami pénzek, tAmogatasok jogszer(i felhasznalasa, elszamolasa

- a pénzgazdalkodasi jogkdrok szabalyos gyakorlisa

- a vagyonnal vald felelds gazdalkodas, vagyonvédelem,

- felhalmozasi kiadasok fedezete, forrashianya

- allami pénzek allamhaztartason kiviili felhasznaldsanak szabalyszer(isége

- az Onkormanyzatok kotelezettségvallalasainak eladdsodasi kévetkezménye

- az éves koltségvetések végrehajtasa, eldiranyzatok felhasznalasa

- szakmai és feliigyeleti szervek ellen6rzési megallapitasainak figyelmen kiviil hagyasa

Bizonyos tipusii kockédzatok szamszerisitheték, szdmszakilag értékelhetfk, amelyek
pénziigyi kockazatok. Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés 4ll
rendelkezésre.

A kockazati kategéridk besorolasi kereteinek kialakitisanal biztositani kell, hogy az
értékelés folyamata mind a kockazatok bekévetkezésének valdszinliségét, mind azok
hatasat figyelembe vegye. Egy kockazat két osszetevibdl all: az epyik a bekdvetkezés
valdszinlisége, mig a masik a bekovetkezés esetén kivaltott hatds, amely tovabbi
sulyozasra kertil,



Az énkormanyzatoKkra és az intézményekre haté kockazatok sorrendjének
meghatirozisa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdson Kkell
alapulnia. A terv elkészitése el6tt kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet
tevékenységeit és az ellendrzések sulypontjat a kockéazatos teriiletekre kell
osszpontositani, A kockazatelemzésre a belsé ellenfrzési kézikonyvben rogzitett
1épések alapjan kertil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositdsat kovetfen a folyamatok és a felmért
kockazati tényezdk oOsszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhaté hatas és a
bekovetkezés valoszinliségét figyelembe véve rogzitésre kerill az Osszesitett
kockazatelemzés.

A stratégiai terv kockazat elemzését az 1. sz. melléklet tartalmazza.

4. Miikodési kockazati ténvezdk azonositasa:

Belsé kontrollhoz kapcsolddé

- CélkitGizések elérésének eldsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikodése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére és kijavitisira, a
kellemetlen események megel6zésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditas, forgd,- és tGkeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok
alakulasa, vagyongazdalkodas észszer{isége.

Mitkddésben bekévetkezett vdltozdsok

- A kilénbéz6 munkafolyamatokban toértént valtozasok hatasa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet miikddését.

Kérnyezeti, kiils6 hatdsok

- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitdsa (kdzbeszerzés), a megfeleld jogi,
gazdasagi, informatikai, pénziigyi-szdmviteli rendszer kialakitdsa, komplexitasa.

Munkatdrsak tapasztalatai

- Az eld6fordulé hibak, szabalytalansagok korrigaldsiat, a kilonféle valtoztatist is
magaba foglalé aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak
képzettsége, tapasztalata.

Magatartds

- Az ellen6rzés kiilsé szolgiltatéval térténd megszervezésének hatasa a belss

ellendrzésre, mas munkatarsakkal szemben tanusitott  hozzaallas,
elszamoltathatésag, megbizhatdsag, és kontroll érvényesitése.



5. A belsd ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv:

Az ellen6rzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind
magasabb szinten torténé megfelelés. Ezért térekedni kell az ellendrzések minél
tokéletesebb elSkészitésére, az egységes eljarasok kialakitisira, valamint a vizsgélati
eljarasok, médszerek, a bels§ ellenérzési jelentések tartalmi kovetelményeinek
biztositasara a belsé ellendrzési kézikényvben, a nemzetkozi - és a hazai belsé
ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi miniszter &ltal kiadott Gtmutatékban
foglalt eldirasoknak megfelelGen.

A fejlesztés érdekében a bels6 ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a

jogszabalyi valtozasokat és alkalmazza az &llamhéztartisért felelds miniszter Aaltal
kiadott modszertani Gtmutatékat és ajanlasokat,

6. A sziikséges ellendri létszam és az ellenéri képzettség felmérése:

Az Onkormdnyzat nem foglalkoztat jogviszonyban 4ll6 bels6 ellenért, a bels§ ellen§rzési
feladatokat szerz6dés alapjdn, kiils6 szakért6 latja el, a jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld felséfoki iskolai végzettséggel, szakmai képzettséggel, belsd ellendri
regisztracigval.

Az ellendri Kkapacitids lefedi az 6nkorményzat ellendrzési

igényeit.

7. A belso ellendrok hossza tavii képzési terve:

A belsd ellendrzési feladatot jelenleg ellaté személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII.
23.) PM altal el6irt végzettséggel. A jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen a belsd
ellendrok az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek,
nyilvantartdsba vételiik megtortént, illetve eleget tettek a tovdbbképzési
kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a
valtozasok ismerete. A kozpontilag szervezett kotelez6 oktatdsokon, ellendrzési
konzultacidkon ellendrzési  értekezleteken vald  részvételét a  viéllalkozas
megkdveteli és biztositja. A regisztralt belsd ellenérdk évenkénti tovabbképzésén a
részvétel kotelezd.

A tovabbképzéseken valé részvételek soran torekedni kell a belsd ellenérzés
specidlis ismeretkorének bévitésére.

8. Az ellendrzés tirgyi és informaciés igénye:

Az ellenérzott szervek kételesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellendrok
szamara megfelel6 munkakorilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

A belsd ellendrzést végzé vallalkozas biztositja a feladat ellatdsdhoz sziltkséges targyi
feltételeket.

A bels6 informacidk a szerv(ek) vezetbivel torténd személyes Lkapcsolattal, a
beszamoldk, kdltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok, 4tadasaval biztosithatd.



A kiilsé informdciés igényt a jogszabaly-figyelési, konzulticidés és tovabbképzési
lehetdségek biztositjak.

Az ellenérzések alatt a sziikséges adatokhoz vald hozzaférés

biztositott.

9. Az ellendrzés altal vizsgalandd teriiletek (prioritasok), ellendrzések

gyakorisaga:

Elsédleges szempont az ellenérzés mikodtetését illetSen, hogy biztositsa az
onkormanyzat a rendelkezésére allé forrasok szabdlyszerii, szabdlyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsd ellenérzés meghatirozott éves terv
alapjan, évente sziikséges. Az éves terv dsszeallitasa soran a belsé ellentrzés figyelembe
veszi az el6z8 év vizsgalatainak f6bb megallapitisait, az ellenérzés ala még nem vont
teriileteket, valamint a jelentdsebb szervezeti, személyi vagy feladatokban bekovetkezett
valtozasokat.

Szfe/ae ﬂény, 2020. november 26.

SR e
dr. Kiss Annamaria

belso ellenér
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2021. évi belsd ellendrzési terv
Szederkény Kozség Onkormanyzatanal

Bevezetd a belsé ellendrzési tervhez

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §- nak megfeleléen a belsd ellentrzési vezetd
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani tmutaté figyelembevételével
késziti el az éves ellendrzési tervét

Az cllen6rzési munka megtervezéséhez a bels6 ellendrzési vezeté kockéazatelemzés alapjan —az
allamhéztartasért felelés muiniszter &ltal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével -
stratégiai ellenbrzesi tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv
vezetdje hagy jova.

A belsé ellenérzesi vezetd - dsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - Gsszedllitja a targyévet
kdvetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockézatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon, valamint a bels ellendrzés rendelkezésére all6 eréforrdsokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb idén beliil ellendrizni
kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének Gsszefoglald
bemutatasat;

b} a tervezett ellenrzések targyat;

c) az ellenrzések céljat;

d) az ellenérizendé idészakot;

e) a rendelkezesre allo és a szitkséges ellen6rzési kapacitas meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

1) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
j) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k} a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.



Hely1 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellenérzési vezetd a targyévre vonatkozd
¢éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyz0, részére a targyévet megeidzd év november 30-ig.
Helyi dnkormanyzati kéltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld testiilet a
targyévet megeldz6 év december 31-ig hagyja jova.
Az éves ellendrzési terv készitése soran a Bkr. el6irdsai mellett sziikséges figyelembe venni a bels6
ellenérzési kézikdnyv, a belsé ellendrzés nemzetkozi és hazai, azaz a Belsd Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatdnak Nemzetkdzi Normait (IIA Normék) és a magyarorszagi allamhéztartisi belsd
ellentrzési standardjait.

a) Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések, egyéb

dokumentumok

Szederkény Kozség Onkorményzata, a belsd ellenérzés altal elvégzett kockézatelemzés alapjan, a
jovahagyott belsé ellendrzési kézikényvvel 6sszhangban 2021. évre a mellékletben szerepld
folyamatok ellendrzését hatirozza meg.
Az ellendrzési terv elkészitése eltt az dnkormanyzat jegyzdjével elézetesen egyeztetésre keriiltek a
feltart kockazatok, valamint, hogy mit vérnak el 2021. évben a belsé ellenérzéstSl. Ezek alapjan
keriiltek meghatirozasra a kovetkez6 év bels ellendrzési szempontjai.

b) Az ellendrzési tervet megalapozé clemzések és a kockazatelemzés eredményének

osszefoglalé bemutatisa

A kockazati tényezok tekintetében kiemelt ellendrzési szempontnak kell tekinteni a pénzforgalom
szabalyozottsagat és szabalyszerliségét.
Kockazati kiértékelés alapjan az onkorményzatndl, a pémnz és értékkezelés, valamint a
pénzforgalom szabilyozottsagat és szabalyszeriiségét vizsgaljuk. Ellenérzés targya: Pénziigyi
feladatok/pénzkezelés/hazipénztir kezelésének ellendrzése,
Az ellendrzés célja, annak megallapitdsa, hogy Szederkény Kozség Onkormanyzatanal,
valamint a Szederkényi Koézos Onkormanyzati Hivatalnal, a pénz, és értékkezelés helyi
szabalyozasat elvégezték — e, a helyi szabalyozas sszhangban van — e, a jogszabalyi
eloirasokkal. A pénz, &s értékkezelés gyakorlata megfelel - e a helyi szabilyozasban, és a
kozponti
Jjogszabalyokban foglalt eldirasoknak, a pénzkezelés biztonsaga, szabalyszeriisége biztositott

—&.

c) A bizonyossiagot adé tevékenységhez rendelkezésre allé és a sziikséges ellendri
kapacitis tervezése (a tervadatok az 1. sz. mellékletben bemutatva).



Az egyes ellenérzeseket igy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a folyamatos
ellendrzés. Az éves ellendrzések elvégzését 2021. évben is kiilsé eréforrassal kell megoldani. Ehhez
megfeleld képesitésit szakértdt kell megbizni.

e.) A részletes ellenérzési tervet az 1. sz. mellékiet tartalmazza.
Az cllendrzési terv végrehajtasanak tervezett idgszikséglete 30 ellendri nap, amib6l a helyszini
ellendrzésre forditandé iddkeret 3 nap. Ezen felil a belsé ellenérzés elvégzésének biztonsiga
érdekében, tandcsadoi tevekenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, tevékenységekhez 4 tartalék
nap keriilt meghatarozasra,
Szederkény, 2020. november 26.

S
Mg Loghuse

belsé ellendr



Melléklet a 2021. évi belsé ellendrzési tervhez

Kockazatértékelés az ellendrizendo teriiletre;
Pénziigyi feladatok/pénzforgalom

A Bkr. 29. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a belsé ellendrzési vezeté az ellenérzési
munka megtervezéséhez - kockazatelemzés alapjan és az Allamhdaztartasért felelos miniszter
altal kozzétett médszertani itmutatd figyelembevételével - stratégiai ellenérzési tervet és éves
ellendrzési tervet készit, amelyeket a kiltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

Az éves ellendrzési terv dsszeallitasa érdekében, a tervezés elékészitéséhez, kockazatelemzés
elvégzése sziikséges.

A 2021. évben tervezett belso ellendrzés targya szerinti kockazatértékelést az alabbi tablizat
tartalmazza.

Kockazat elemzés pénziigyi feladatok rendszere /pénzkezelés/hazipénztar kezelés/
folyamatara:

A kockazatelemzes célja megéllapitani az egyes folyamatok kockazatinak mértékét A magas
kockazat rendszereket kell ellendrizni. Az egyes folyamatok kockazatelemzését a kockazati
tényezdk, és azok sulya alapjan végeztem el. Ebben a modellben 12 olyan tényezé Kerdlt
meghatérozasra, amely hatdssal van a rendszer mitkddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan
¢értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes kockdézati tényez0k rendszerekre gyakorolt
hatasat (stlyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kézepes, néhany hianyossagegal, nem megfelelden megvalositott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozds/ Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint8, jelent8s véltozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2} Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kélesonhatds mds rendszerekkel
1) Alacsony mértékl, nem befolyasol mas rendszercket



2) Kozepes mértéki
3) Nagymeértékii, a rendszer kozvetlen kapcsolatban 41l mas, fontos rendszerekkel
Sily: 3

5. Bevétel/Kiltségszint
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiils¢ szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. Eloz0 ellendrzés ota eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3)2-4év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sily: 2

-----

1} Alacsony szinti
2) Kozepes szintii
3) Magas szintti
Stly: 3

9. Pénziigyi szabadlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Sily: 4

10. Szabdlyozottsag és szabdalyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Sily: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt ¢s képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12. Erdforrasok rendelkezésre dllisa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas



Sily: 4

Kockdzati tényezok és alkalmazott sitlyozis

Kockazati Alkalmaz értékelés
Sz. Kockazati tényezo tényezd - Ponthatar eredménye
. ott sily
terjedelme
1. | Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15 10
2
2. | Valtozas/atszervezés 13 4 4-12 8
2
3. | A reudszer komplexildsa 1-3 4 4-12 8
2
4. | Kolcsdnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9 9
3
5. | Bevételszintek/koltségszintek 1-3 6 6-18 18
3
6. | Kiilso szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6 6
gyakorolt befolyas
3
7. | Legutobbi ellenbrzés Ota eltelt id6 1-5 2 2-10 8
4
8. | VezetOség aggalyai 1-3 3 3-9 6
2
9. | Pénziigyi szabalytalanségok 1-3 4 4-12 8
valoszinlisége
2
10. | Szabdlyozottsdg és szabédlyossig 1-3 3 3-9 9
3
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9 6
tapasztalata
2
12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12 8
2
kockazati minimalis 104
pontszam:
tényezd 43
maximalis
pontszam:

133
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